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GIiRIiS

Topraga dayal 6rgitlenme unsurlari ka-
pitalizmin gelisim asamasina ayak uydur-
makta ve her asamaya gore yeniden sekil
alarak genel gecer bir hale buriinmekte-
dir. Bu genellesmeyi bir tarihsel ana ait,
ona uygun bir dlgegin ya da orglitlenme
modelinin, birbirinden ¢ok farkli ekono-
mik ve toplumsal yapi ve iliski bicimlerine
sahip cografyalarda es zamanli olarak var
olmasinda gérmek mimkindir. 90’lar-
daki bolge kavraminin popdler hale ge-

lerek hizla yikselisi ve artarak cogalan
bolge kalkinma ajanslari genellesmenin
ornekleri olarak gosterilebilir.?

1990’li yillarin ortalarindan itibaren bol-
ge kavrami, Uretimi ve ydnetimi yeniden
yapilandiran bir olgu haline gelmistir. Yeni
bolgesellesme hareketleriyle ekonomi cog-

1 Dog. Dr. Koray Karasu, “Kalkinma Ajanslari:
“Modelimi Kaybettim. Hiikiimsiizdiir” (Olgek
Siyasetinin Yerelligi)”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C:70, N:2, 2015, 5.273-316



Sektorel ya da genel
olarak kalkinma
problemlerini
tanimlayan, bu
problemlerin
¢cozumleri icin

bir dizi firsat

ya da yontem
secen ve problem
¢ozumlerinin en

iyi bicimde olmasi
icin projeleri
destekleyen bir
operasyonel yapidir.

rafyasi bakimindan otoritelerce ye-
niden sinirlari gizilen teritoryal alan-
lar “bolgeyi” en uygun olcek olarak
ongoérmaslerdir. Bu yaklasima gore;
ulusal olcek, ulus-devlet ve bunla-
rin orgutlenme araglar kuresellesen
ekonomik ve siyasi diinyada islevsiz-
lesmeye baslamis, buna karsin kalkin-
ma, buylme, sanayilesme, sektorel
yatirimlar, esnek istihdam ozellikleri
ile bolgeler ve bolgesel kuruluslarin
yeni dlinya diizenine daha uygun ol-
dugu savunulmustur. Tim bunlarin
altinda aslinda “demokratik yoneti-
sim” sdylemi yatmaktadir. Buna gore,
asir merkeziyetci ve blrokratik ozel-
likler gésteren ulusal diizeydeki yapi-
lanmalarin aksine bélge dlzeyindeki
yapilar, temsil ettigi ve hizmet verdigi
topluma yakin ve onlarin taleplerine
duyarli ve katimci nitelige sahiptir.?

Bolge kalkinma ajanslari, yukarida
bahsi gecen bu iki argiman Gzerine
kurgulanmis bolgesellesme politika-

2 Koray Karasu, “Yerellesme Soylemi

ve Bolge Kalkinma Ajanslari”, Mem-
leket Siyaset Yonetim, Cilt: 4, Sayi: 11,
2009/11, s. 1-43

larinin Urlnleri olarak karsimiza cik-
maktadir. 90’li yillarin ortalarindan
itibaren, Avrupa Birligi'nin bdlge-
sellesme politikalarinin da etkisiyle,
Avrupa cografyasinin hemen hemen
timinde bolge kalkinma ajanslarinin
kuruldugu gortlmektedir® Turkiye'de
de AB'nin politikalarina uyum kap-
saminda gindeme gelen kalkinma
ajanslari, 2006 yilinda kurulmustur.

BOLGESEL GELISMEYi
DESTEKLEYEN YENi
AJANLAR: KALKINMA
AJANSLARI

Kalkinma Ajanslarina Genel Bir
Bakis

Kalkinma ajanslarinin tanimlamasi-
na yonelik mevzuatimizda agik di-
zenleme bulunmamaktadir. Ancak,
Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolge-
sel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’na gore kalkinma ajanslari,
ozellikle yeni bolgesel gelisme pa-
radigmasl cercevesinde, bolgesel
gelismenin saglanmasi icin tasarlan-
mis bir arac olarak degerlendirilmek-
tedir. Raporda kalkinma ajanslari,
sektorel veya genel caph kalkinma
problemlerini tanimlayip problem-
lerin ¢ozimlne yonelik stratejiler
gelistiren ve pratik sonuglara ulas-
ma amaclyla ¢6zim Uretebilecek
plan ve projeleri destekleyen koor-
dinatdr, katalizdr yapilar olarak ta-
nimlanmistir. Ayrica, kurulus sekli,
islevleri ve yapilari itibariyla Glkeden
Ulkeye farklar gostermesine ragmen
ajanslarin ortak paydalari olarak su
hususlarin alti gizilmistir: Kalkinma
odakli olmalari, belirli bir cografi bol-
genin gelismesini gdzetmeleri ve bu
bolgenin icsel potansiyelini harekete
gecirmeyi amaclamalari.*
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Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi
(European Association of Deve-
lopment Agencies- EURADA) bol-
gesel kalkinma ajansini, “sektérel
va da genel olarak kalkinma prob-
lemlerini tanimlayan, bu problem-
lerin ¢ézimleri i¢in bir dizi firsat
ya da yéntem secen ve problem
¢6ztimlerinin en iyi bicimde olmasi
icin projeleri destekleyen bir ope-
rasyonel yapi” seklinde tanimla-
maktadir.®

Diger Ulkelerde Kalkinma
Ajanslari

Bilinen ilk bolgesel kalkinma ajan-
si uygulamasi 1933 yilinda ABD’de
kurulan Tennessee Valley idare-
sidir. S6z konusu idare, cok genis
kapsamdaki cevresel, ekonomik ve
teknolojik konularla ilgili calismalar
yapmak tzere kurulmustur.®

ikinci Dlnya Savasi sonrasinda
bolgesel kalkinma konusu 6nem
kazanmistir. Buna paralel olarak
Avruparda da bolgesel kalkinma
ajansi olusumlari baslamis, Avru-
pa Birligi'nin bolgesel politikala-
rinin da etkisiyle zamanla sayilari
artmistir. Uluslararasi alanda son
25 il igerisinde birgok Ulkede
haktumetler ve yerel yonetimler,
kalkinma ve gelisme hedeflerine
bolgesel dizeyde ulasmak ama-
ciyla, kurumsal anlamda yenilikgi
nitelikte yapilar olarak kalkinma
ajanslari olusturmaya baslamis-
lardir. Avruparda ilk kalkinma
ajanslari, ikinci Diinya Savasi son-
rasinda savasin yol actigi tahribat,
sanayinin gerilemesi ve ihmallerin
ortaya c¢ikardigl bolgesel krizlere
karsi olusturulmustur.

3 Koray Karasu, “Yeni Bir Merkezilesme-
nin Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajans-
lan”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt: 4,
Sayr: 11, 2009/11, 24-33

4 T.C. Sayistay Baskanhgi, “2017 Yih Kal-

kinma Ajanslari Genel Denetim Rapo-

ru”, Eyldl- 2018, s.7-8

5 http://www.sbb.gov.tr/wp-content
uploads/2018/10/Avrupa-Birlig%C-
C%86inde-Kalk%C4%Blnma-Ajanslari.
pdf, son erigim tarihi: 25/03/2020.

6 T.C. Sayistay Baskanligi, “2017 Yili Kal-

kinma Ajanslari Genel Denetim Rapo-

ru”, Eylul- 2018, 5.7
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1990l yillardan itibaren kalkinma
ajanslarinin  AB’nin bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmak igin
kullandigi araclarindan biri haline
gelmesi, kalkinma ajanslari igin bir
donidm noktasi olmustur. Kalkinma
ajanslarinin AB’nin bolgesel kalkin-
maya yonelik yapisal fonlarinin kul-
lanilmasinda araci gorevi tstlenmesi
ile birlikte, ajanslarin sayilari, faali-
yet alanlari ve yetkinlikleri artmistir.
Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, isveg, Slo-
venya, Estonya, Romanya, Portekiz
gibi pek cok Ulke bu dénemde kal-
kinma ajanslari ile tanismistir.”

Bugiin basta Avrupa olmak Uzere
dlnyada, hukuki ve kurumsal yapi-
lari, gorev ve yetkileri, faaliyet alan-
lari ve islevleri cok farkli olabilen,
birbirinden ¢ok degisik ozellikler
gosteren ve “kalkinma ajansi” ola-
rak adlandirilan yirmi binden fazla
kalkinma ajansi vardir.®

Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

Kalkinma Ajanslarinin  kurulusunu
ve hukuki yapisini sekillendiren en
onemli etken AB Uyelik sireci ve
bu slrecteki gelismelerdir. Avrupa
Birligi, hedeflerine ulasabilmek icin
Uye Ulkelerin bolge dizeyinde gelis-
mesine, bolgesel uyumuna ve bol-
geler arasi gelismislik farkinin kapa-
tilmasina 6nem vermektedir.

Bolgesel hedeflerin gerceklesmesi
icin saglikli ve karsilastirilabilir veri-
lere ihtiya¢ duyuldugundan Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) ta-
rafindan kisaca NUTS olarak ifade
edilen istatistiki Bolge Birimleri Si-
niflandirmasi (The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) gelis-
tirilmis ve buna dayali bélge sistemi

7  Kalkinma Bakanlgi, “Avrupa Birliginde
Kalkinma Ajanslan”,Temmuz 2018, s.1-
72

8 T.C. Sayistay Baskanligi, “2017 Yili Kal-
kinma Ajanslari Genel Denetim Rapo-
ru”, Eylal- 2018
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olusturulmustur. AB Miktesebatinin
Ustlenmesine iliskin Tirkiye Ulusal
Programinda yer alan hedefi ger-
ceklestirmek Gzere 2001-2129 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmis ve
“Dlzey” olarak ifade edilen 3 kade-
meli NUTS bolge sistemi Glkemizde
de kullanilir hale gelmistir. Bu cer-
cevede, Dizey-2 siniflandirmasina
uygun olarak 26 bolgede bolgesel
kalkinma hedefli yeni kuruluslar ku-
rulmasi ihtiyaci dogmus ve bu amag-
la 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyo-
nu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yi-
rirlige girmistir. S6z konusu Kanu-
nun adi, Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemine geciste 703 sayili Kanun
Hukminde Kararname ile “Kalkin-
ma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin
Kanun” olarak degistirilmis ve iceri-
sindeki maddeler milga edilerek sa-
dece Kalkinma ajansinin gelirleri ve
yonetecegi fonlar, denetime iliskin
maddeler ile ve gesitli hikimleri di-
zenleyen bolim yardrlikte kalmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslari, Turk idari Tes-
kilatina sonradan katilmis, klasik
kamu idarelerinden oldukca farkh
fonksiyonlara ve ozelliklere sahip
kurulusglar olarak karsimiza gikmak-
tadir. Genel olarak Ulkemizdeki kal-
kinma ajanslarinin ayirt edici 6zel-
likleri sunlardir:

e Her ajansin tizel (kamu) kisiligi
vardir.

e Fonksiyonel olarak gorece ba-
gimsiz, yari 6zerk kuruluslardir.

e Kar amaci gitmeyen yapliya sa-
hiptir.

e Merkezi idarenin koordinasyo-
nunda calisan ve vesayet dene-
timi kapsaminda yerel nitelikli
kuruluslardir.

e Faaliyetlerinin temelini belli bir
cografik bolgenin igsel potansi-
yelini harekete gecirmek ve bol-
gesel kalkinma olusturmaktadir.

(kalkinma

organlari
kurullart) ve karar organlari (yo-
netim kurullar) cok paydasli ya-
pida, kamu kesimi, ozel sektor
ve sivil toplum temsilcilerinden
olusmaktadir.

e Danisma

* Ajans personeli is Kanunu hi-
kiimlerine tabi olup, mevcut
personel rejimi, istihdam, Ucret
ve diger haklar agisindan klasik
kamu kurumlarindan farkl ta-
sarlanmistir. Diger kamu kurum-
larinin tabi oldugu bircok dizen-
lemeye (5018 sayili Kamu Malt
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, iha-
le kanunlari gibi) tabi degildir.

e Klasik kamu kurumlarina gore
daha esnek yapilardir.

* Mekansal sinirlar istatistiki bolge
dlzeyi yapilanmasina uygun ola-
rak belirlenmis 26 bolge dizeyidir.

Kalkinma ajanslarina kanunen ve-
rilen gorevler ve fiili faaliyetleri
cercevesinde bakildiginda cok ce-
sitli fonksiyonlar ustlendikleri gordl-
mektedir. Bunlardan bazilari;

e Bolgesel planlama fonksiyonu,

e Bolgesel gelisme amacl destek-
leme fonksiyonu,

e Bolgesel kalkinma hedefli aras-
tirma, analiz ve raporlama fonk-
siyonu,

e Tanitim fonksiyonu,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum  kuruluslari arasindaki
ishirligini gelistirme fonksiyonu
olarak sayilabilir.

AB standartlarina uygunluk agisin-
dan Tirkiye, Duzey-1, Dizey-2 ve
Dizey-3 olmak Uzere U¢ katmanh
bir siniflandirmaya tabi tutulmus
olup asagida bu siniflandirma tablo-
lar halinde gosterilmistir®:

9 4 sayil Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhur-
baskanligi Kararnamesinin ilgili hikim-
lerinden alinmistir.



e TR1:Iistanbul, TR10: istanbul,

e TR2: Bati Marmara, TR21: Edir-
ne, Kirklareli, Tekirdag, TR22:
Balikesir, Canakkale,

e TR3: Ege, TR31: izmir, TR32:
Aydin, Denizli, Mugla, TR33: Af-
yonkarahisar, Kitahya, Manisa,
Usak,

e TR4:Dogu Marmara, TR41: Bile-
cik, Bursa, Eskisehir, TR42: Bolu,
Duzce, Kocaeli, Sakarya, Yalova,

e TR5: Bati Anadolu, TR51: Anka-
ra, TR52: Karaman, Konya,

e TR6: Akdeniz, TR61: Antalya,
Burdur, Isparta, TR62: Adana,
Mersin, TR63: Hatay, Kahraman-
maras, Osmaniye,

e TR7: Orta Anadolu, TR71: Ak-
saray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
Nevsehir, TR72: Kayseri, Sivas,
Yozgat,

e TR&: Bati Karadeniz, TR81: Bar-
tin, Karablk, Zonguldak, TR82:
Cankiri,  Kastamonu, Sinop,
TR83: Amasya, Corum, Samsun,
Tokat,

e TR9: Dogu Karadeniz, TR90: Art-
vin, Giresun, Gimushane, Ordu,
Rize, Trabzon,

e TRA: Kuzeydogu Anadolu, TRA1:
Bayburt, Erzincan, Erzurum,
TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars,

e TRB: Ortadogu Anadolu, TRB1:
Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli,
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van,

e TRC: Guneydogu Anadolu,
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Ki-
lis, TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa,
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak,
Siirt.

Yukaridaki siniflandirmada goruldi-
g0 Uzere Ulke 12 bolgeye ayrilmis
olup, bu bolgelerin altinda da iller
siniflandiriimistir:
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Sekil 1: Diizey-1 Bolgeleri®

Sekil 2: Dlizey-2 Bolgesi ve Kalkinma Ajanslar*!

Dizey-1 ve Duzey-2 bolgelerinin tanimlanmasinda, bolge kalkinma planlari,
illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Yerlesme Merkez-
lerinin Kademelenmesi galismasi ve kisi basina disen GSYH, sanayi sektdrin-
de kisi basina Uretim, tarimsal Uretim degeri, ntfus yogunlugu, kentlesme
orani ve benzeri bazi temel istatistiki gostergeler dikkate alinmistir. Bunun
yaninda, saha tecribesi ve gozlem ile desteklenen; tarihi, ekonomik, kaltdrel
ve sosyal bilgi birikimine dayanan uzmanlik inisiyatifine bagli bir perspektifin
de tanimlamanin yapilmasina katki saglayan unsurlar oldugu ifade edilmistir.

Cumhurbagskanhgi Hiikiimet Sisteminde Kalkinma Ajanslari

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile temeli atilan kalkinma ajanslarinin kurulusu ile gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi hususlari Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemine
gecisle birlikte 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
ile degistirilmis, s6z konusu Kanunun adi “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetle-
rine iliskin Kanun” seklinde yeniden isimlendirilerek kurulus, gérev ve yetki
bakimindan yeni hikimet sistemine uygun hale getirilmistir.

Cumhurbaskanhgl Huklimet Sistemine gecis 6ncesinde Devlet Planlama
teskilati kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve yetki alanlarinin belirlen-
mesiyle alakali sorumlu kurum iken, yeni hikimet sistemiyle birlikte kal-

Al-ozblU, son erisim tarihi: 26/03/2020.
11 https://www.dd-platform.com/kalkinma-ajanslari/, son erisim tarihi: 25/03/2020
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kinma ajanslari Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin koordinasyonunda
Cumhurbaskani Karariyla kurulan,
yine ayni Kararla gorev ve yetkileri
belirlenen tlzel kisiligi haiz, 6zel hu-
kuk hukimlerine tabi 6zerk kurum-
lar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, ilis-
kili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin  Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanhg Ka-
rarnamesinin 184 ila 207 madde
araliklarinda bahsi gegcen kalkinma
ajanslarinin kurulus amaci; “kamu
kesimi, ézel kesim ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki isbirligini ge-
listirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek sure-
tiyle Cumhurbaskaninca belirlenen
politikalarla uyumlu olarak bélgesel
gelismeyi hizlandirmak, gelismenin
surddrdlebilirligini saglamak, bdél-
geler arasi ve bélge ici gelismislik
farklarini azaltmak lzere olusturu-
lacak kalkinma ajanslarinin kurulus,
gérev ve yetkileri ile koordinasyonu-
na iliskin usul ve esaslarini diizenle-
mektir.”seklinde belirtilmistir.

Cumhurbagskanhgi Hiikiimet
Sisteminde Kalkinma Ajanslarinin
Kurulus Yapisi ve Organlari

e Ajanslar, bolgeler esas alinarak
Cumhurbaskani karari ile kurulur.
Ajans merkezinin bulunacagl il,
Cumhurbaskani kararinda belirtilir.

e Kalkinma ajanslarinin kapsadigi
bolgelerin  yeniden duzenlen-
mesine ve kurulmus olan ajan-
sin kaldirilmasina Cumhurbas-
kani yetkilidir.

e Ajanslar, tlazel kisiligi haiz 6zel
hukuk hikimlerine tabidir.

S6z konusu Cumhurbaskanhgi Ka-
rarnamesinde ajansin gorev ve yet-
kileri ise soyle siralanmistir:

a) Yerel ydonetimlerin planlama calis-
malarina teknik destek saglamak.
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b)

<)

c)

d)

f)

g)

Bolge plan ve programlarinin
uygulanmasini saglayici faaliyet
ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet
ve projelerin uygulama slreci-
ni izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarini Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina
uygun olarak bolgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasi-
tesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, dzel ke-
sim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan yuratilen ve bolge
plan ve programlari acisindan
onemli gorulen diger projeleri
izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki is-
birligini gelistirmek.

Bolgesel gelismeye yonelik Ajan-
sa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli
fonlari, bolge plan ve program-
larina uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklari-
ni tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya
ve rekabet glcinU artirmaya
yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptigi arastirmala-
ri desteklemek.

Bolgenin is ve yatirm imkanla-
rinin, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararasi
dizeyde tanitimini yapmak veya
yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin,
kamu kurum ve kurulusglarinin
gbrev ve yetki alanina giren izin
ve ruhsat islemleriile diger idarf
is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen stre icinde sonuglan-

dirmak Uzere tek elden takip ve
koordine etmek.

h) Yonetim, Uretim, tanitim, pa-
zarlama, teknoloji, finansman,
orgltlenme ve isglcl egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla
ishirligi saglayarak kiclk ve orta
Olcekli isletmelerle yeni girisim-
cileri desteklemek.

1) Turkiye'nin katildig ikili veya ¢ok
tarafli uluslararasi programlara
iliskin faaliyetlerin bélgede tani-
fimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesi-
ne katki saglamak.

i) Ajansin faaliyetleri, mall yapisi
ve ajansla ilgili diger hususlarin
giincel olarak yayimlanacagi bir
internet sitesi olusturmak.

Ayrica ajanslara, gorevleri kapsa-
minda gerekli gordigu bilgileri ku-
rum ve kuruluglar-dan isteme yet-
kisi verilmistir. Kendilerinden bilgi
istenilenler de bu bilgileri zamanin-
da vermekle yakamludurler.

Diger taraftan ajansin teskilat yapisi
asagidaki gibidir:

a) Kalkinma kurulu
b) Yonetim kurulu
c) Genel sekreterlik

¢) Yatinm destek ofisleri

Kalkinma kurulu; bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak; bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel ke-
sim, sivil toplum kuruluslari, Gniver-
siteler ve yerel yonetimler arasinda
ishirligini gelistirmek ve ajansi yon-
lendirmek Gzere olusturulur ve bu
kurul, illerin dengeli sekilde temsi-
lini saglayacak yapida, en fazla yiz
Uyeden olusur.

Ajansin karar organi olan ve igeri-
sinde mulki idare amirlerinin de yer
aldigl organ ise yonetim kuruludur.
Yonetim kurulu; tek ilden olusan
bolgelerde vali, buyuksehir bele-
diye baskani, il genel meclisi bas-
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kani, sanayi odasi baskani, ticaret
odasi baskani ile kalkinma kurulu
tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan secilecek
G¢ temsilciden; birden fazla ilden
olusan bolgelerde il valileri, buyuk-
sehir belediye baskanlari veya bi-
yuksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlari ve her ilden birer kisi ol-
mak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusacaktr.

Ajansi, yonetim kurulu baskani tem-
sil edecektir. Yonetim kurulunun
baskani validir. Yonetim kurulu ilk
toplantisinda Uyeleri arasindan bir
baskan vekili secer. Birden fazla
ilden olusan bolgelerde ydnetim
kurulu baskanligi; ilk yil ajans mer-
kezi olarak tespit edilen ilin valisi
tarafindan, mateakip yillarda illerin
alfabetik sirasina gore bdlgedeki
valiler tarafindan birer yil sireyle
doénlsUmli olarak yuratdlir. Yone-
tim kurulu, baskanin daveti Gzerine
Uye tamsayisinin yarisindan bir faz-
lasiile her ay en az bir kere toplanir.
Yonetim kurulu toplantilarina bas-
kanin yoklugunda baskan vekili bas-
kanlik eder. Ajans genel sekreteri,
oy hakki olmamak kaydi ile yonetim
kurulu toplantilarina katilir.

Genel sekreterlik ajansin icra orga-
nidir. Genel sekreterligin ve yatirm
destek ofislerinin en st amiri genel
sekreterdir. Genel sekreter yonetim
kuruluna karsi sorumludur. Bolge
illerinde, yonetim kurulu karari ile
biri koordinator olmak zere, en cok
bes uzmandan olusan yatirim destek
ofisleri teskil edilecektir. Yatirim des-
tek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak
genel sekreterlige karsl sorumlu tu-
tulmuslardir. Yatirim destek ofislerin-
de yatinmcilara sunulan hizmetler
tamamen Ucretsizdir. Yatirim destek
ofislerinin gorev ve yetkileri Kanun-
da sayilmistir. Yatirimcilar, ilgili mev-
zuatta belirtilen bilgi ve belgelerle
yatinm destek ofislerine basvurabi-

leceklerdir. Bu basvuru sonucunda
yatinm destek ofislerinde gecgen
sureler, ilgili mevzuatta belirtilen su-
relerden sayilmaz. Yatirimcilarin bu
Kanun kapsaminda yatirm destek
ofislerine basvurmasi kendi istekleri-
ne baglidir. izin ve ruhsat islemleri ile
diger idarf is ve islemler icin yatirm
destek ofisleri tarafindan ilgili mer-
cilere yapilan basvurular, yatirimci
tarafindan yapilmis sayilir.

KALKINMA AJANSLARININ
MULKIi iDARE iLE iLiSKiSi
Mulk, kelime anlami itibariyle ta-
sinmaz mal anlaminin yani sira Glke
topraklari anlamina da gelmektedir.
(TDK 2012) Diger bir ifadeyle mulk,
devletin egemenligi altinda bulunan
topraklarin batlnd, yurt Glkedir. Ml-
ki, Ulkeyle ilgili olan, Ulke yonetimine
iliskin, milkiye ise devlet yonetimin-
deki sivil gorevliler sinifi biciminde
aciklanabilir. Bu cercevede miilki ida-
re “llke yonetimi” demektir. Diger
bir tanimla mulki idare, merkezden
yonetim ilkeleri cercevesinde, (lke
topraklarinin yereldeki yonetimidir.
islevsel olarak merkezi, yetki siniri ba-
kimindan da yerel bir nitelik gosterir.

Mulki idare amirligi ise, tasra kamu
yonetimini merkezi idare adina, yet-
ki genisligi esasina dayanarak yiru-
ten vali, vali yardimcisi, kaymakam
ve kaymakam adayindan olusan
meslek kimesidir.'?

Mulki idare amirleri ilde vali ve ilcede
kaymakamdir. Merkezin tasradaki go-
rinmez eli olarak nitelendirilebilecek
vali ve kaymakamlar merkezi idarenin
yUrttagu egitim, saglk, tarim, top-
lumsal glivenlik ve asayis, turizm gibi
kamu hizmetlerinin mulki idare siste-
mine gore tasrada yUrutilmesinden
sorumlu olduklari gibi, merkezin kur-
guladigl orgltlenme dlzenine gore

12 Turk idareciler Dernegi, Personel Refor-
mu Karsisinda Miilki idare Amirlerinin
Durumu, Ankara, TiD Yayini, 1974, s. 7

bolgesel dizeyde faaliyet gosteren
bazi kuruluslarda da hizmet gérmekle
gorevlendirilmislerdir. Bunlardan en
onde gelen faaliyet hig kuskusuz ml-
ki idare amirlerinin, kalkinma ajansla-
rinin yonetim kurullarindaki gorev ve
yetkilerinden kaynaklanan kamusal
sorumluluktan gelmektedir.

5442 sayili il idaresi Kanuna gore
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
yuritme vasitasi durumundaki Vali;
Kanun, Cumhurbaskanligl Kararna-
mesi, ve diger mevzuatin yayimi ve
uygulanmasini  saglamakla birlikte
ayni zamanda yonetim kurulu tek il-
den olusan bolgelerde daima, birden
fazla ilden olusan bolgelerde ise do-
nusdmli olarak 1 yil stireyle bolge-
sindeki kalkinma ajansinin yénetim
kurulu baskanhgini da yuritmekte-
dir. Kalkinma ajanslarinin yonetim
kurulunda yer alan Vali, kurulun
baskani da olma 6zelliginden dolayi
bolgenin 6ncelikli sorunlarina yone-
lik strateji ve planlamalara iliskin be-
lirleyici bir role sahiptir.

ilcede ise yine 5442 sayili Kanuna
gore Cumhurbaskaninin idari yU-
ritme vasitasi durumunda olan ve
mulkin en yetkili amiri konumun-
daki kaymakam, baglh bulundugu
ilin Valisi ile koordineli bir sekilde ve
strekli bir calisma disiplini icerisinde
yerel ve merkezi yonetimler dize-
yinde yasanan her turlu gelismeyi
yakindan takip eder, karsilasilan so-
runlarin ¢ézimune yonelik tedbirler
gelistirmek icin projeler tretilmesine
oncilik eder. Bu kapsamda calisma-
larini srdUrebilmek igin Bakanlikla-
rin mevzuata gore lizumu kadar bu-
lundurdugu teskilatlar kaymakamin
emri altinda kamu hizmeti gorurler.

Yonetimlerinde bulunan mulkin
sikintilarini, glclt ve zayif yonleri-
ni, firsatlarini ve tehditlerini en ya-
kindan gozlemleyen mulki amirler,
vatandasin refah ve huzurunu sag-
layacak bolgesel kalkinma ve gelis-
me icin gerekli olan tedbirleri alir.



MAKALE <@

Ayrica kamusal ihtiyaclara binaen
Glkenin blylume kalkinma planlari
dogrultusunda bolgesel anlamda
gerekli destegi saglarlar. Dolayisiyla
bulunduklari boélgenin il valileriyle
yapisal anlamda ici ice olan Kal-
kinma Ajanslari, bolgelerine iliskin
donemsel olarak durum analizleri
yapar, kalkinmaya ydnelik planlama
ve stratejiler gelistirir.

Cumhurbaskani  Hukimet Siste-
mine gecisle birlikte 4 sayili Cum-
hurbaskanligl Kararnamesinin ilgili
maddelerine gore; kalkinma ajan-
sinin yonetim kurulu baskani olan
vali, ayni zamanda ajansin en Ust
diuzey temsilcisidir. Yonetim kurulu-
nun gorev ve yetkileri ise sunlardir:

a) Yillk cahsma programini kabul
etmek ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin onayina sunmak.

b) Vil icinde ihtiyaclara gore butce-
yi revize etmek.

c) Yillik malf raporu ve kesinlesen
bltce sonuclarini onaylamak.

¢) Tasinir ve tasinmaz mal alimi,
satimi ve kiralanmasi ile hizmet
alimina karar vermek.

d) Alt aylik ara rapor ile yillik faali-
yet raporunu Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina gondermek.

e) Ajans butcesini onaylamak ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
gondermek.

f) Genel sekreterlik tarafindan su-
nulan program, proje ve faali-
yetlerin desteklenmesine iliskin
teklifler ile kisi ve kuruluslara
yapilacak yardimlari onaylamak.

g) Ajansa yapilacak bagis ve hibe-
leri kabul etmek.

g) Personelin ise alinmasi ve isine
son verilmesine karar vermek.

h) Genel sekreterce belirlenen ca-
lisma birimlerini ve bunlar ara-
sindaki isbolimini onaylamak.

1) Tasit disindaki tasinir mallarin
alimi, satimi ve kiralanmasi ile
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hizmet alimi konularinda genel
sekreterin yetkili olacagi sinirlari
tespit etmek.

Goruldugl Uzere, ozellikle de but-
cesel konularda, mal alim-satim ve
kiralamalarda, ajansa yapilan bagis
ve hibelerin kabuliindeki konularda
yonetim kuruluna baskanlik eden
valinin karari olduk¢a 6nem arz et-
mektedir. Bunlarin yani sira ortaya
ctkan onceliklere gore, bagh oldu-
gu Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
belirledigi bltce dahilinde hibe
programi olusturur. Bu hibeler kap-
saminda ise bolgesel yerel yonetim-
lere, kamu kurum ve kuruluslarina,
KOBI’lere ve sivil toplum kurulusla-
rina asagidaki destekleri saglar:

e Teknik Destek; vyerel/bolgesel
kalkinmaya vyonelik egitim ve
danismanlik saglama

* Fizibilite Destegi; rekabet glicu-
ne iliskin firsatlardan yararlanma,
bolge ekonomisine yonelik tehdit
ve riskleri dnleme ve yenilik ve gi-
risimcilik kapasitesini gelistirme

e Gudimli Proje Destegi; giri-
simcilik ve yenilikcilik kapasi-
tesini gelistirecek nitelikte is
gelistirme merkezleri, teknoloji
gelistirme merkezleri ve islet-
melerin ortak kullanimina acik
fuar, ticaret merkezi, sergi sa-
lonu, laboratuvar gibi buylik
butceli altyapi ve/veya stratejik
onem taslyan projelere oncilik
etme ve koordinasyon saglama

e Mali Destek; yerel duzeyde alt-
yapi/Ust yapi gelistirme ve/veya
sosyal, kulturel, turizm gibi geli-
simlere destek saglama

Basvuru sahipleri Kalkinma Ajans-
larinin agikladigl destek programi-
na ait basvuru formunda belirtilen
kriterlere uygun projelerini ajansa
sunar. (Mali ve Teknik Destek prog-
ramlarina sunulacak proje destek
miktarlari her bir teklif ¢agrisi icin
ayri sekilde belirlenmektedir. Orne-

gin bir KOBI programi icin Ajansin
saglayacadi azami destek miktari
800.000 TL olabilirken, blyikbas
turizm programi i¢cin azami destek
miktarr 500.000 TL olabilmektedir.
Bagli bulunduklari mevzuata gére
Ajanslarin kar amaci glitmeyen ku-
rum ve kuruluslara saglayacagdi des-
tek orani azami %75 olurken, ¢ézel
sektor icin bu oran azami %507dir.)

Kalkinma ajanslarinin yapmis oldu-
gu desteklere 6rnek vermek gere-
kirse; Zafer Kalkinma Ajansina 2014
yilinda toplam 133 proje basvurusu
yapilmis ve bunlardan 41 tanesi ka-
bul edilmistir. Bu projelerden 8 ta-
nesi Usak, 5 tanesi Afyonkarahisar,
12 tanesi Kutahya ve 16 tanesi de
Manisa iline aittir. Yapilan degerlen-
dirmeler sonucunda “robotik maki-
ne Uretimi, tekstil, ar-ge vb.” faaliyet
konularini iceren yatirimlara ciddi
destekler saglanmis ve gerek giri-
simcilere katki, gerekse yore halkina
istihdam saglanmistir.’®

Diger yandan Orta Karadeniz Kalkin-
ma Ajansinin destekleme faaliyetleri
incelendiginde 2006 vyili igin destek
verilen projelerin il ve tutar bazinda
bilgileri asagidaki tablodaki gibidir:**

KABUL PROJE

iL EDILEN BUTCESI

PROJE (MILYON
SAYISI AVRO)
Samsun 47 3.353
Corum 30 2.244
Amasya 18 1.185
Tokat 17 1.288
Toplam 112 8.070

13 Sahin CETINKAYA, Melek AKKURT iLHAN,
“Turkiye’de Kalkinma Ajanslarinin istih-
dam Uzerindeki Etkisi: Zafer Kalkinma
Ajansi Ornegi”, Usak Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 2016 9/3, s. 254-277

14 Orhan KUCUK, “Ab Uyum Siirecinde
Kalkinma Ajanslari Ve Ab Hibe Projele-
rinin Bolgesel Kalkinmaya Katkilarinin
Aragtirilmasi: Samsun, Kastamonu Ve
Erzurum Nuts I Bolgesi Ornegi”, Ata-
tirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
st Dergisi, Year 2007, Volume 10, Issue

2, Pages 495 - 507



Milki amirler bu hibe ve destek-
leme programlarinin 6nceliklerine
gore yerel dizeyde faaliyet goste-
ren kamu ve ¢zel sektdrden kurum
ve kuruluslarin katihmini ve bu su-
retle bolgenin ihtiyac ve sorunlari-
nin ¢dzimine katki sunacak daha
fazla projenin sunulmasini sagla-
mak amaciyla Kalkinma Ajansi ile
ishirligi icerisinde tim ilgelerden
kamu, 6zel sektdr, STK ve KOBI'ler-
den ilgili personele belirli bir sire
zarfinda proje yazma egitimleri de
dizenlenmektedir.

Teknik Destek kapsaminda valilik ve
kaymakamliklar da bu hibe program-
larina basvuruda bulunarak kurum-
sal hizmet kalitelerini ve kapasite-
lerini gelistirmeye iliskin personelin
egitim almasina katki saglamaktadir.
Diger yandan il Ozel idaresi ve Kéy-
lere Hizmet Goturme Birlikleri gibi
kendilerine bagl birimler de cagri
programinin ozelligine gore yukari-
da bahsedilen destek programlarina
bolgesel kalkinmaya katki sunacak
projeler sunarak bolgelerinin gelis-
mesinde etkin rol oynarlar.

SONUC

1980 sonrasinda yerel yonetimleri
kendisine ortak olarak segen kire-
sel sermaye, 1990'larda yeni ortak
olarak yine yerellesme soylemiy-
le glindeme gelen bolge kalkinma
ajanslarini segcmistir. Bolge kalkinma
ajanslari ile ilgili belki de en tartis-
masiz nokta, ajans kurumsallasma-
sinin AB kaynakli olusudur.

Bolgesel gelismenin kurumsal arac-
larindan biri olan kalkinma ajanslari,
kurulus sekli, yasal statli ve islev yo-
ninden farkhlik gbstermekle birlikte,
hepsinin ortak amaci, temsil ettikleri
bolgelerin icsel potansiyellerini yerel
aktorleri de strece dahil ederek ha-
rekete gecirmek ve bu strecin sonu-
cu olarak bolgede ekonomiyi gelis-
tirmek ve sosyal gelismislik dizeyini

ylkseltmektir. Bolgenin  kalkinma
hizini artirmak amaciyla kalkinma
ajanslarmin kullandiklari baslica yon-
temler, yabanci sermayenin bolgeye
cekilmesi, bolgede faaliyet gosteren
firmalara mali ve teknik destek sag-
lanmasl, yeni isletmeler kurulma-
sinin tesvik edilmesi ve belediyeler
gibi kamu kurum ve kuruluslarina
teknik destek saglanmasidir.®®

Kalkinma ajanslari yerel ydonetimle-
rin planlama calismalarina 6nemli
Olcide destek saglamaktadir. Kal-
kinma ajanslar ile valilik ve kay-
makamliklar sahip olduklari diger
kaynaklar ile birlikte bolgesel once-
liklere gore etkin ve verimli sekilde
desteklerle uzun vadeli bolgesel
planlamalar yapmaktadir.

Bulundugu bolgedeki valilikler ile
birlikte calisan kalkinma ajanslari
faaliyet gosterdikleri bolgelerdeki
mevcut potansiyel kaynaklari tara-
yarak bunlari ortaya cikarmak icin
calismalar vylrGtmekte, ayni za-
manda bdlge paydaslarina yol gos-
tererek kapasitelerinin arttirilma-
sini saglayabilen yapilardir. Yapilan
bu calismalarla kalkinma ajanslari
aslinda faaliyet bolgelerine hem
maddi ve hem de manevi gelisme
saglarken ayni zamanda sosyal, kil-
turel ve ekonomik olarak da ulkeye
katki saglamakta ve bitininde de
kalkinmada 6nemli bir rol oynamak-
tadir.

Bu kapsamda, ilin genel idaresinden
Cumhurbaskanina karsi  sorumlu
olan, kalkinma ajanslarinin yénetim
kuruluna baskanlik ederek bolgenin
kalkinmasinda 6énemli roller Ustle-
nen Valilerin, verecegi kararlar ile
gelecek on yillari etkilemekte, bU-
yume ve kalkinmasinda ciddi, belir-
leyici ve yon verici rol oynamaktadir.

15 Bilal Sinik, Anayasa Mahkemesi Karari
Isiginda Tirkiye’de (Bolge) Kalkinma
Ajanslari, MEGARON 2010;5(3):128-
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